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这是昨天一篇文章的重写。

 

美国参议院一纸中情局滥用酷刑的报告让全世界都有些兴奋。中国也很兴奋，只不过兴奋点

还是老地方----美国人权状况也不怎么样。不好就不好吧，为什么要用也呢？

 

中情局如雷贯耳，名人跌倒和普通人跌倒的主要区别不在于是否优雅，而是看客的兴奋程

度，尽管在兴奋的人群中很多人偶尔把CIA 和FBI搞混。

 

FBI是美国联邦调查局。美国的权利制衡制度不仅是纵向的三权分立，还有很容易被国人忽

视的横向分权----中央政府和地方政府之间的分权。中央政府就是联邦政府，州及以下统统

算地方在政府。State这个词，可以指州也可以指国家，美国的state几乎是准国家--除了军

队、外交和少量的司法，几乎都自己说了算，有点像香港特别行政区。当然，一块硬币总有

两面，凡事自己说了算的另一面就是哭死了也没人帮忙。

 

即使州再独立，州和州之间有时候也会有事要解决，联邦政府就设了专门负责解决州际事务

的职位Secretary of State，字面意思是州务卿。同样因为州事即国事，州务卿也负责负责

外交事务，相当于国内的外交部长，Secretary of State的正式名字叫国务卿。

 

有时候一次犯罪行为会侵犯到两个州或者州与其他联邦机构，由某一个州的司法系统来处理

就未必公平。美国的政府机构一切都有分工，一切都有制衡。发生在地方的案件由地方警察

负责，涉及联邦和州际事务的案件由联邦警察负责。在地方公路上杀人是有地方警察局管，

案犯被抓捕过程中跑到州际公路上，那就要联邦警察。抢商店、抢银行一般是联邦事务。所

以在美国电影电视里，案犯抢了银行又在地方横冲直撞，先被地方警察追捕，地方警察马上

要破案了，联邦调查局的来了，说这案子我们接手了。这种矛盾一开始由联邦警察和地方警

察自行协调，然人皆有私欲，政府机构也是人在做事，大家难免厚此薄彼，后来就有了专门

负责调查处理涉及联邦机构或州际犯罪的机构--联邦调查局。美国的警察制度几乎每个细节

都有一堆故事，可以写好几本书，这里就不罗嗦了。

 

联邦调查局一开始什么事都管，包括国际上的事（联邦机构嘛），后来随着各种办案手段的

进步，特别是二战期间及战后间谍技术日新月异，影响无处不在，美国人突然间感到FBI是

个好可怕的机构，在他面前每个人都像没穿衣服。国会为了防止间谍技术用来监控本国人，

立法要求专门成立一个情报机构用来监督国外，且这个机构不能在国内活动。这才有了中央

情报局。

 

联邦调查局成立的原因是法律制衡和司法公正的需要，而和联邦调查局渊源甚深的中情局则

源于另一种理念：防止（警察）权力滥用，保护公民隐私。

 

国会是美国的立法机构，但参众两院管理的权限不一样。外交和关税是参议院的事，战争权

在众议院，中情局是情报部门而不是军事部门，套用国内的思维：参议院才是中情局的主管

部门。主管部门出面调查有关单位的过失，这算名正言顺，谈不上谁和谁过不去。

 

参议院对中情局的指控核心问题是对囚犯使用酷刑超出了适度的范围。这些囚犯并非别人，

是发动911的Al Qaida--基地组织。按理说对待这种阶级敌人和专政对象可以不择手段（估

计中情局就这么想的），但参议院却认为：当初成立中情局就是为了防止权力滥用，如果今

天允许你对囚犯滥用权力，那么你就可能对国人滥用权力，那当初何必专门成立中情局呢？
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分享 赞过的人 (共0人)

美国立法和司法和我们有很大的不同，主要区别不在于条文，而在于对待基本法理的态度。

法律，究其本质来说，保护的是现实生活中的秩序，还是人类亘古不变的价值观？对这个问

题的回答，会给我们贴上两个标签的一个：进化论（evolutionism）或原教旨主义

（fundamentalism）。我们的法律更像前者，所以年年立法，年年修法，杜甫很忙。美国

宪法更像后者，一共7条，两页纸，用了225年还在用（后来出了几个修正案）。当然，美

国在对待法律的态度问题上也很纠结，所以在最高法院的9位大法官中间，总是两派都有代

表。目前的情况是原教旨主义的人数多一些。

 

我曾经倾向于进化论，认为社会在发展，法律只是过去的规定，怎么可能用过去的东西解决

现在和未来的问题？让我倾向于放弃这个理念的是美国的两个判例。一是辛普森杀妻案，毫

无疑问，全世界都知道是他干的，但仅仅因为当事警察运送关键证据时候只有一人，且这个

人发表过歧视黑人的言论，辩方律师抓住这一点认定他有动机在关键证据上造假，于是美国

法院支持辩方律师。美国法院的解释是：诉讼程序有合理疑点，疑罪从无。这是美国基本的

法律实践，要遵守。二是美国某政府机构诉讼一家色情网站的案子，地方法院判网站违法，

但最高法院认为这个判决违宪，认为宪法所规定的言论自由并没有禁止色情类的言论传播。

当然，最高法院也意识到精神文明建设的重要性，授权媒体可以过滤有害信息，防止青少年

受污染，只不过这已无关自由。

 

如果说我们都来自非洲，很多人会强烈反对这个观点，长得再黑也不像黑人。每一代一点点

变化在我们眼里是不可察觉的，但十多万年几千代过去，遗传变异的累加效应让我们自己都

不认识曾经的祖先。法律也同样如此，如果允许任意修改，那么修改几百次以后，我们还会

认识那部法律吗？我们最初立法所要保护的价值观还在吗？不忘初心，方得始终，更何况，

自由、平等和追求幸福的权利是千百年来与生俱来的梦想，不需要修改。

 

美国参议院指控中情局的新闻被国内炒作，被有意或无意地引向政府间的内斗，搞得中情局

看起来怪委屈。其实中情局的酷刑对迅速破案是有效果的（这理由听起来好熟悉），甚至可

以说用错误的方式做了一件正确的事。

 

中情局和参议院什么仇什么怨？无关仇怨，只是在参议院看来，手段错误同样不可原谅。
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